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Ðàññìîòðåíû ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è Çàáàéêàëüñêîì êðàå, â 
÷àñòíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ðàçâèòèå êðàåâûõ êëàñòåðîâ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ãîñó
äàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî íóæåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåøåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñèñòåìû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ðåãèîíàëü
íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îòìå÷åíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ñôåðû îáëàäàþò óíèêàëüíûì ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì ïðîáëåì, âîçìîæ
íîñòåé è, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóþò âûðàáîòêè èíäèâèäóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ çàäà÷, ÷òî 
è îïðåäåëèëî ïîäõîä ê âûäåëåíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. 

Âûÿâëåíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïîíèæåíèå âîçðàñòíîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðîôåññèî
íàëèçàöèþ ÷èíîâíèêîâ íà ïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», 
ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, îìîëîæåíèå êàäðîâ. Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíà
ìè ïðîêóðàòóðû è äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð è 
àíàëèç èíôîðìàöèè î ôàêòàõ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ðåàëèçà
öèÿ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãà
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â 2016 ã. ïîïðåæíå
ìó ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé è áóäåò ïðîäîëæåíà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà; ãîñóäàðñòâåííîå è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå; 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé; êîððóïöèÿ; àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà; óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; êà
äðîâûé ñîñòàâ; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà; áþðîêðàòèÿ; ïåðåïîäãîòîâêà; ñîòðóäíè÷åñòâî; îðãàíû ãîñóäàð
ñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè; îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
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Ïîëèòîëîãèÿ

The article informs that nowadays the fundamental changes in economic and social spheres, which happen in the 
Russian Federation and in Transbaikal region, require the appearance of substantial modifications in the system of 
the state and regional service. These changes are directed on the creation of innovative economy and development 
of regional clusters. It’s necessary to create the complex of measures which are guided to decision of more actual 
goals in different spheres of the system of state and regional regulation. 

It is noted that the listed areas have unique, specific set of the problems, capabilities and, accordingly, they 
demand the creation of individual accesses for solution of actual questions. 

It is revealed that, they define the way for the state and municipal service segregation. The reform of the sys
tem of state and municipal service of the Transbaikal region assumes the decrease of aged members among civil 
and municipal employees, professionalization of officials for training in the specialty «State and municipal man
agement», formation of the personnel reserve and rejuvenation of principal staff. On the permanent basis the col
lection and analysis of information about the facts of corrupt activities on the territory of the Transbaikal region 
are realized. It happens in cooperation with the prosecutors and other law enforcement bodies of the Transbaikal 
region. On its basis specific measures for the prevention of corruption offenses in the activities of the executive 
bodies of state power and local selfgovernment bodies are developed and implemented.

In 2016 the realization of measures for the prevention of corruption and other offenses in the activities of ex
ecutive bodies of state power and local selfgovernment bodies remains a priority and will continue.

Key words: state and municipal service; state and regional regulation; Transbaikal region; corruption; anticorruption 
policy; regional stability control; principal staff; government program; bureaucracy; retraining; cooperation; state bodies 
and regional bodies; optimization of structure of executive bodies

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âîçíèêàåò ïðîáëå
ìà ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ
áû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå îñîáåííî íóæíû ÿðêèå ëè÷íîñòè. 
×åì óäàëåííåå ðåãèîí îò ã. Ìîñêâà, ãäå ñî
ñðåäîòî÷åíà öåíòðàëüíàÿ âëàñòü, òåì çíà
÷èòåëüíåå ðîëü ëè÷íîñòè ÷èíîâíèêà, ïî
ñêîëüêó ïîâûøàåòñÿ ñîöèàëüíûé êîíòðîëü 
è ñîöèàëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ. Òàì, ãäå ÷è
íîâíèêè èìåþò àâòîðèòåò, íå âîçíèêàåò 
ïðîáëåì ñ èìèäæåì è êàäðàìè. «×èíîâíèê 
– ýòî ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. ×åì 
âûøå áóäåò ëåãèòèìíîñòü íàøåé ïîëèòè
÷åñêîé ñèñòåìû, òåì ëåã÷å áóäåò ðàáîòàòü 
÷èíîâíèêàì» [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ÷. 2 ñò. 60 Ôå
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
¹ 79ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îäíèì èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâà
íèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíå
íèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé ïðè 
ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàí
ñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå 
– ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà) è åå ïðîõîæäåíèè.

Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ 
ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ 
òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, îðèåí
òèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ 

öåëåé è ðåçóëüòàòèâíîå èñïîëíåíèå ïîëíî
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ 
òåì, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ íå âñåãäà èìååò ÷åòêóþ âçàèìîñ
âÿçü ñ èõ ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è ïîëíî
ìî÷èÿìè [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì
ìà îò 30 èþíÿ 2014 ã. ¹ 383 «Ñîâåðøåí
ñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ». Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà â 
ñðîê 2014–2020 ãã. Ýòàïû ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû íå âûäåëÿþòñÿ. Öåëüþ ïðî
ãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãî
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ñó
ùåñòâóþò ñëåäóþùèå çàäà÷è, ðåøàåìûå 
ïðîãðàììîé:

– ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåí
íîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí
ñêèõ ñëóæàùèõ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è ïî
âûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ
äàíñêîé ñëóæáû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ;

– ñîçäàíèå óñëîâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ 
áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå;
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– ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ìåò îäè÷åñêèõ 
è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé íà òåððèòî
ðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ;

– îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå è îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîí
íûõ èíòåðåñîâ æèòåëåé Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ;

– ïðîôèëàêòèêà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðå
ñòóïëåíèé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå;

– ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé 
äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì
ìû, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå äóõîâíîíðàâ
ñòâåííûõ îñíîâ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà 
æèçíè, ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñàìîáûò
íîé êóëüòóðû çàáàéêàëüñêîãî êàçà÷åñòâà;

– ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ ãðàæäàí
ñêîãî åäèíñòâà è ãàðìîíèçàöèè ìåæýòíè
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñîäåéñòâèå ýòíîêóëü
òóðíîìó ìíîãîîáðàçèþ íàðîäîâ Ðîññèè, 
ïðîôèëàêòèêå ýòíîïîëèòè÷åñêîãî è ðåëè
ãèîçíîïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà, êñåíî
ôîáèè è íåòåðïèìîñòè.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðîññèéñêàÿ áþ
ðîêðàòèÿ îñòàåòñÿ èíåðòíîé è äàëåêà îò 
îáùåñòâà. Îïðåäåëåííàÿ åå ÷àñòü êîððóì
ïèðîâàíà. Ïî ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé ýô
ôåêòèâíîñòè, êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, îíà 
ïðîèãðûâàåò ìåíåäæìåíòó êðóïíåéøèõ îò
å÷åñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Ðàçóìååòñÿ, âñå 
ýòî àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ïîèñêà îïòè
ìàëüíîé ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ
áû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Î÷åâèäíî, ÷òî 
ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ãîñóäàð
ñòâåííîé ñëóæáû íå ïðåäëàãàåò ðåâîëþöè
îííûõ ìåð. Ñêîðåå, îíà óêàçûâàåò íà ñïîñî
áû ëèêâèäàöèè î÷åâèäíûõ íåñîîòâåòñòâèé 
àïïàðàòà ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ãî
ñóäàðñòâà. Ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
ôàêòè÷åñêè ñîñòîÿëîñü ðàçäåëåíèå äîëæ
íîñòåé íà ïðîôåññèîíàëüíûå è ïîëèòè÷å
ñêèå. Îäîáðåíèå îáùåñòâåííîñòè âûçûâàåò 
êîíêóðñíîå çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, õîòÿ 
ïðåäîõðàíÿþùèå â ýòîé ñôåðå ìåõàíèçìû 
åùå íå îòðàáîòàíû. Ðàñøèðÿåòñÿ ïîíåì
íîãó ñôåðà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä 
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ôîðìèðóåòñÿ èíñòèòóò ïðåäñòàâè
òåëüñòâà èíòåðåñîâ [5]. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, 

÷òî ðåôîðìèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
ïðèäàëî áîëüøå óïîðÿäî÷åííîñòè ñëóæåá
íûì îòíîøåíèÿì, õîòÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðì, îñîáåííî â ÷à
ñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàêòèê, òðåáóåò 
ñóùåñòâåííîé êîíêðåòèçàöèè è ðàçâèòèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå ñòîèò óäåëÿòü ïîä
ãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó èìåííî ìóíèöè
ïàëüíûå ñëóæàùèå ðàáîòàþò ñ íàñåëåíèåì 
êàæäûé äåíü, ðåøàÿ ìíîæåñòâî âîïðîñîâ 
ñîöèàëüíîé ñëóæáû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá
ðàçîâàíèÿ. Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿ
ìè íà ýòîì óðîâíå äîëæíû ñòàòü:

1) ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;

2) ðàçâèòèå ñèëüíîé, ôèíàíñîâî ñîñòî
ÿòåëüíîé âëàñòè;

3) ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå ñïåöèàëèñòîâ, 
èìåþùèõ îïûò â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà;

4) óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ìàòåðèàëüíûõ, 
íàó÷íîòåõíîëîãè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîí
íûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êðàÿ;

5) ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå ìóíè
öèïàëüíîé âëàñòè ê íàñåëåíèþ;

6) ñîòðóäíè÷åñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
óðîâíåé âëàñòè.

Ìåæäó òåì, õîòÿ â ôåäåðàëüíîì çàêî
íîäàòåëüñòâå è çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ìóíè
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò èìåòü ïðî
ãðàììó ðàçâèòèÿ, íî ôàêòè÷åñêè íèêàêîé 
ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíè
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå ñóùåñòâóåò, ïî
ñêîëüêó ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåò 
íà ýòî ñðåäñòâ. Ïîýòîìó íà óðîâíå ôåäåðà
öèè íàäî ðåøàòü âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû íå òîëü
êî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, íî è äëÿ ìóíèöè
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Êðîìå òîãî, î÷åíü âàæíî ïðèâëåêàòü 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ìîëîäûõ è òà
ëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ. Äëÿ ýòîãî, ïîìè
ìî ñòàáèëüíîé è äîñòîéíîé çàðïëàòû íàäî 
çàäåéñòâîâàòü è ñèñòåìó íåìàòåðèàëüíîé 
ìîòèâàöèè: ãàðàíòèðîâàòü âîçìîæíîñòü 
êàðüåðíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷åíèÿ äîïîë
íèòåëüíûõ íàâûêîâ è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Íóæíî ââîäèòü òåõíîëîãèè, 
êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû áîëåå îáúåêòèâíóþ 
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îöåíêó ïðîôåññèîíàëèçìà ÷èíîâíèêîâ, âíå 
çàâèñèìîñòè îò åãî îòíîøåíèé ñ ðóêîâîä
ñòâîì. Íåîáõîäèìà ñèñòåìà êîíòðàêòîâ è 
ãàðàíòèé. Â Øâåéöàðèè ÷èíîâíèêè áîÿòñÿ 
ïîòåðÿòü ñëóæáó, ïîòîìó ÷òî áîÿòñÿ ïîòå
ðÿòü âñþ ñèñòåìó ãàðàíòèé. Ó ðîññèéñêîãî 
÷èíîâíèêà ãàðàíòèè íå ñîêðàùàþòñÿ â óñ
ëîâèÿõ êðèçèñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Îá îáðàçîâà
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàð
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ââîäÿòñÿ òðåáîâà
íèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæá ïî íàïðàâëåíèþ 
38.03.04 «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëü
íîå óïðàâëåíèå».

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê 
ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, 
íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò
íûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì 
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ íàóêè ÐÔ îò 
10.12.2014 ã. ¹ 1567 è äðóãèìè ïðîôåñ
ñèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è êîðïî
ðàòèâíûõ íóæä. 

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî êëàññèôèêà
òîðó ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ 08.026 
«Ñïåöèàëèñò â ñôåðå çàêóïîê», öåëåñîî
áðàçíû ñëåäóþùèå äîëæíîñòè:

– ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãè
îíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
è èõ àïïàðàòîâ, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ 
ñîáðàíèé;

– ðóêîâîäèòåëè (ïðåäñòàâèòåëè) ôå
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è èõ àïïàðà
òîâ;

– ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ;

– ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè
çàöèé è ïðåäïðèÿòèé;

– ðóêîâîäèòåëè â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ 
ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

– óïðàâëÿþùèå ôèíàíñîâîýêîíîìè
÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
íå âõîäÿùèå â äðóãèå ãðóïïû;

– ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè.

Äàííûå ñòàíäàðòû è òðåáîâàíèÿ êàñà
þòñÿ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü âûñøåå îáðà
çîâàíèå ïî íàïðàâëåíèþ 38.03.04 / 38.04.04 
«Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâ
ëåíèå» (áàêàëàâðèàò, ìàãèñòðàòóðà) ãðàæ
äàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè
ïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïå
ðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ãðàæäàíñêèìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà
ùèìè â çàî÷íîé ôîðìå. 

Íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïðîôåññèî
íàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè óïðàâëåíöåâ 
ìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ðàç
ëè÷íûõ âèäîâ îáó÷åíèÿ, ÷òî òðåáóåò ïðè
âëå÷åíèÿ ìîëîäûõ è òàëàíòëèâûõ ñïåöè
àëèñòîâ è âûäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà.

Óñïåøíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè
òèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çàâèñèò 
îò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ ãðàæäàí
ñêîé ñëóæáû êàê åäèíîé ñèñòåìû, à òàê
æå íà ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íîâûõ 
òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
«Ñîâðåìåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà äîëæ
íà áûòü îòêðûòîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
è ïðåñòèæíîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ðå
çóëüòàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
äîëæíà àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ èí
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» [7]. 
Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãðàæ
äàíñêîé ñëóæáû ïîçâîëèò ïîâûñèòü óñòîé
÷èâîñòü óïðàâëåíèÿ, êîòîðóþ îáîñíîâàëà 
Þ. À. Ìàòàôîíîâà. Êàòåãîðèÿ «óñòîé÷è
âîñòü» äîñòàòî÷íî äåòàëüíî èññëåäîâàíà â 
òî÷íûõ íàóêàõ è îõàðàêòåðèçîâàíà ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáùåé òåîðèè ñèñòåì è ñèíåðãåòè
÷åñêîãî ïîäõîäà. Îäíàêî â ïîëèòè÷åñêîé 
íàóêå ïðåäñòàâëåíà ôðàãìåíòàðíî, îñî
áåííî â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ôåäåðàòèâíî
ãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Þ. À. Ìàòàôî
íîâîé, ñóùåñòâóþò ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè 
ñóáúåêòà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïÿòü ñîîò
âåòñòâóþùèõ ïîäãðóïï. Äëÿ êàæäîé ïîä
ãðóïïû Þ. À. Ìàòàôîíîâà âûäåëÿåò äâà 
ðàçíîíàïðàâëåííûõ àñïåêòà óñòîé÷èâî
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ñòè: âíåøíþþ (âíåøíåñóáúåêòíóþ) è âíó
òðèñóáúåêòíóþ [6].

Íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàð
ñòâåííîé ñëóæáû â Çàáàéêàëüñêîì êðàå îá
óñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè:

– áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðóêîâîäèòå
ëåé è ñïåöèàëèñòîâ, âîçðàñò êîòîðûõ ïðè
áëèæàåòñÿ ê ïåíñèîííîìó;

– íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ñïåöèà
ëèñòîâ ñ ïðîôèëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì îá
ðàçîâàíèåì.

Ñîãëàñíî ýëåêòðîííîìó ðåñóðñó «Ãî
ñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà è ðå
çåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ», òîëüêî 6,1 % îò ÷èñëåííîñòè 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ èìåþò ïðîôèëü
íîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñó
äàðñòâåííîå ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», 
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå – 14,2 %, ìåäè
öèíñêîå – 2,5 , ôèíàíñîâîýêîíîìè÷åñêîå 
– 27,1 %, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå – 2,9 %, 
òåõíè÷åñêîå – 18,3 %, ïåäàãîãè÷åñêîå – 
20,3 %, äðóãîå – 7,5 %; ñðåäíåïðîôåññèî
íàëüíîå – 1,1 %, èìåþò äâà è áîëåå âûñøèõ 
îáðàçîâàíèé – 24 % [2]. Äàííàÿ ñòàòèñòè
êà, êàê è áîëüøîå êîëè÷åñòâî óïðàâëåíöåâ, 
âîçðàñò êîòîðûõ ïðèáëèæàåòñÿ ê ïåíñèîí
íîìó, òðåáóþò ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ðóêîâîäè
òåëåé è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ñâÿçàíû ñ 
ïîíèæåíèåì êðèòåðèÿ âîçðàñòíîãî ñîñòàâà 
ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ò.ê. äî 30 ëåò èõ äîëÿ 
ñîñòàâëÿåò ëèøü 15 %.

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ãîññëóæàùèõ Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ â 2014 ã. ñîñòàâèëà 
45,7 òûñ. ð. â ìåñÿö è çàíÿëà ÷åòâ¸ðòîå ìåñòî 
â Ñèáèðñêîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ). 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Äàëü
íåâîñòî÷íûé Ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå ñðåä
íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó
æàùèõ ñîñòàâëÿåò 75,7 òûñ. ð. Ñóùåñòâóåò 
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé è 
ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå 35…40 ëåò, èìåþ
ùèõ îïûò ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. 
Ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ïðîáëåìà îòñóò
ñòâèÿ ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè äëÿ îñó

ùåñòâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî ìåðå íåîá
õîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè 
ãîäà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, «ôóíêöèîíè
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íîñèò 
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò ïðè
ãðàíè÷íûé, ïðèðîäíîðåñóðñíûé, èíâå
ñòèöèîííûé, òîðãîâîýêîíîìè÷åñêèé, ïî
ëèòèêîóïðàâëåí÷åñêèé ôàêòîðû». Òàêèì 
îáðàçîì, ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, 
ñòàòèñòèêà, ðàáîòîäàòåëè òðåáóþò ðåàëè
çàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîä
ãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ – äåïðåñ
ñèâíîãî ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûé ìîæåò âû
æèòü òîëüêî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êâàëèôèêà
öèè óïðàâëåíöåâ. 

Òàêæå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ 
êîððóïöèÿ. Â 2015 ã.  â Çàáàéêàëüñêîì êðàå 
âîçáóæäåíî 221 óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòàì 
êîððóïöèè, â 2014 ã. – 232. Ê îòâåòñòâåí
íîñòè ïðèâëå÷åíû ïÿòü äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí
íîñòè 52 äîëæíîñòíûõ ëèöà [8].

Êîððóïöèÿ – çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåá
íûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå 
âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, 
êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîí
íîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâî
åãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çà
êîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà 
â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, 
öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìó
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåí
íûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî 
íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû 
óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëè
öàìè.

Çàäà÷àìè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè
òèêè, ïðîâîäèìîé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, 
ÿâëÿþòñÿ:

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåé
ñòâèÿ êîððóïöèè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå;

– óñòðàíåíèå ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ 
êîððóïöèþ, è ïðîòèâîäåéñòâèå óñëîâèÿì, 
ñïîñîáñòâóþùèì åå ïðîÿâëåíèþ;

– ñíèæåíèå ðèñêà êîððóïöèîííûõ 
äåéñòâèé è ïîòåðü îò íèõ;
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– âîâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ðåàëèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

– ôîðìèðîâàíèå íåòåðïèìîñòè ïî îò
íîøåíèþ ê êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì.

Ñóáúåêòàìè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè
òèêè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå âûñòóïàþò:

1) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû 
îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëèçàöèè àíòè
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

2) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
3) îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âîâëå

÷åííûå â ðåàëèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè;

4) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî âû

ÿâëåíèþ, êà÷åñòâåííîìó è îïåðàòèâíîìó 
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîí
íîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå ïî âîçìåùå
íèþ ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèÿìè óùåð
áà, êàê è ïðåæäå, ìîæåò ñóùåñòâåííî áûòü 
ïîâûøåíà ïðè ïîñòîÿííîì è òåñíîì âçàè
ìîäåéñòâèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ [4].

Â òå÷åíèå 2015 ã. îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíà àíòèêîð
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà 11 033 íîðìàòèâ
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ (2014 ã. 
– 10 057). Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîøåä
øèõ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó,  âû
ÿâëåíî 45 êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Ïî 
èíôîðìàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. íå 
áûëè óñòðàíåíû äàííûå êîððóïöèîãåííûå 
ôàêòîðû, ïðîåêòû äîêóìåíòîâ äîðàáàòû
âàþòñÿ [1].

Óïðàâëåíèåì ïðåñññëóæáû è èíôîð
ìàöèè ãóáåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
ïîñòîÿííî èíèöèèðóþòñÿ ñúåìêè ñþæåòîâ 
è âûõîä ïóáëèêàöèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäå
íèÿ î ðåàëèçàöèè ìåð àíòèêîððóïöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòè. Â èõ ÷èñëå èíôîðìàöèÿ 
î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (â 
òîì ÷èñëå íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ 
öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã), èíôîðìàöèÿ î õîäå 

ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû è äðóãèå òåìû, ñïî
ñîáñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ àíòèêîððóï
öèîííîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è íåòåð
ïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.  

Â öåëîì, çà 2015 ã. íà íîâîñòíîé 
ëåíòå îôèöèàëüíîãî ïîðòàëà îðãàíîâ ãî
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ, ñàéòàõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è 
ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ïî âîïðîñàì ïðîòèâî
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñîãëàñíî îò÷åòíûì 
äàííûì, ðàçìåùåíî 1400 ìàòåðèàëîâ 
(2015 ã. – 2 137). Ñîêðàùåíèå äàííîãî 
ïîêàçàòåëÿ îáóñëîâëåíî îïòèìèçàöèåé 
ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
(â òå÷åíèå 2015 ã. óïðàçäíåíî òðè èñïîë
íèòåëüíûõ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà
ñòè) [9]. Ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ 
ìåðû ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî
ãî îáùåñòâà è èõ ïðèâëå÷åíèþ ê ðàáîòå ïî 
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà
ðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ.  

Îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð ñîäåéñòâóþò èíôîðìàöèîííûå 
âñòðå÷è ñ ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ îáú
åäèíåíèé, îðãàíèçàöèÿ «ïðÿìûõ ëèíèé» 
ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñõîäîâ ãðàæäàí 
ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, â 
õîäå êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííî
ñòè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìà
öèþ îá îñíîâíûõ îáùåñòâåííîïîëèòè÷å
ñêèõ ñîáûòèÿõ, óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ, 
à ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè – îáðàòíóþ ñâÿçü 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùå
ñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíà áûòü íà
ïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàð
ñòâåííîé ñëóæáû âñåõ åå âèäîâ, àâòîðèòåòà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðîôåññèî
íàëüíî îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ 
è ñïîñîáíûõ îõðàíÿòü, çàùèùàòü ïðàâà è 
ñâîáîäû ãðàæäàí, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãî
ñóäàðñòâà.
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